	Приложение №1

	к решению сессии Совета депутатов района (аймака) МО «Онгудайский район»  № 31- 4 от   28.02. 2018  года         


     
ОТЧЕТ 
о деятельности Контрольно-счетной палаты 
муниципального образования «Онгудайский район» за 2017 год

Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Онгудайский район» в 2017 году, о  результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, вытекающих из них выводах, рекомендациях и предложениях (далее – Отчет) подготовлен в соответствии с п.8 статьи 14 Положения о контрольно-счетной палате муниципального образования «Онгудайский район», принятого решением Совета депутатов района(аймака)   от 28.11.2011 № 29-4.
1.Общие сведения
Контрольно-счетная палата Муниципального образования «Онгудайский район» (далее-Контрольно-счетная палата), является постоянно действующим органом внешнего  муниципального финансового контроля, образована Советом депутатов района (аймака) и ему подотчетна.
Компетенция Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Онгудайский район»  (далее – КСП МО «Онгудайский район») определена Бюджетным кодексом Российской Федерации,  Федеральным законом от 07.02.2011г. №6-ФЗ « Об общих принципах организации и деятельности Контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением от 28.11.2011г. «О Контрольно-счетной палате муниципального  образования «Онгудайский район»  и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Республики Алтай. 
В своей деятельности КСП МО «Онгудайский район» руководствуется Конституцией Российской Федерации, законодательными актами Российской Федерации, Конституцией Республики Алтай, законами и иными нормативными правовыми актами Республики Алтай и муниципального образования «Онгудайский район». 
В соответствии с Положением о бюджетном процессе в МО «Онгудайский район»   КСП  является участником бюджетного процесса, обладающим бюджетными полномочиями. 
В отчетном периоде деятельность Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Онгудайский район» основывалась на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности, уделяла внимание вопросам эффективности использования бюджетных средств, распоряжения объектами права собственности.
Методическое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты Муниципального образования «Онгудайский район» осуществлялось на основе: 
· Положения от 28.11.2011г. «О Контрольно-счетной палате муниципального  образования «Онгудайский район»;
· Регламента от 10.12.2014г. утвержденного Приказом председателя Контрольно-счетной палаты Муниципального образования «Онгудайский  район»;  
· Стандартов  финансового контроля:
-«Общие правила проведения контрольного мероприятия», 
-«Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении  бюджета муниципального образования «Онгудайский район»,
[bookmark: _GoBack]-«Проведение экспертизы проектов нормативно-правовых актов муниципального образования «Онгудайский район»»; 
· Методик и стандартов Контрольно-счетной палаты Республики Алтай, Счетной палаты Российской Федерации.
        В соответствии с Федеральным  законом  от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (п.1 ст. 12)  контрольно-счетные органы осуществляют свою деятельность на основе планов, которые разрабатываются и утверждаются ими самостоятельно.
        План работы КСП МО «Онгудайский район»»  на 2017 год  утвержден приказом председателя КСП  30 декабря 2016 года № 16, внесены изменения приказом №9 от 30.03.17, №25 от 05.09.17 г. План работы согласован Председателем  Совета  депутатов района (аймака). 
Непосредственно вопросам контрольной деятельности в 2017 году посвящена тематика  6 контрольных мероприятий и 55 мероприятий содержат экспертно-аналитическую составляющую.

2. Основные результаты контрольной деятельности 
За 2017год согласно утвержденному плану работы (с учетом изменений)  Контрольно-счетной палаты МО «Онгудайский район» проведено 6  контрольных мероприятий, по итогам которых составлено 6 Актов   и охвачено 8 объектов, в том числе:
 5 комплексных проверок финансово - хозяйственной деятельности (из них 1 неплановое),  включающих 3 администрации сельских поселений (Теньгинское , Елинское    за 2014 -2015 гг.,  Куладинское   за 2016 г.); 
1 проверка  - финансово – хозяйственная деятельность ОАО «Теплосеть»  за 2016 г., за 1 полугодие 2017 года;
1 проверка  учреждения – МБОУ «Онгудайская СОШ им. С.Т. Пекпеева» по вопросу законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета МО «Онгудайский район»;

1 проверка по поручению Председателя Совета депутатов района (аймака) от 30.01.17 г. №1 - Проверка поступления и эффективность использования собственных доходов бюджета МО «Онгудайский район»   Управление по экономике и финансам за 2016 год.  Проверкой были охвачены 4 главных распорядителя бюджетных средств:
Направления расходов:
ГРБС «Отдел образования» - 50,46%:
-субсидии на обеспечение исполнения муниципального задания Автономным учреждения, бюджетным учреждениям – 37,24%
-субсидии на иные цели (ремонт) – 7,96%
-организация питания в ОДК-2,54%
-закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд – 1,39% 
ГРБС «Администрация района» - 26,69%:
-обеспечение деятельности администрации – 3,36%
-обеспечение деятельности МКУ ГОЧС-0,28%
-обеспечение деятельности МКУ ОКС-2,3%
-национальная экономика – 12,18%
-ЖКХ-6,41%
-социальная поддержка-1,56%
-субсидии на обеспечение исполнения муниципального задания автономным учреждения(Ажуда) –0,43% 
ГРБС «Управление по экономике и финансам» - 18,92%
-обеспечение деятельности УЭФ – 7,56%
-сельским поселениям – 11,36%
ГРБС «Отдел культуры, спорта и туризма» - 3,93%
-субсидии на обеспечение исполнения муниципального задания Автономным учреждения, бюджетным учреждениям – 1,22%
-субсидии на иные цели (ремонт) – 0,5%
-закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд – 2,21% 
В ходе проверки  использования собственных средств бюджета района   дополнительно проверены УЭФ и ЦБ отдела образования в части оплаты труда, по результатам которого направлено в Управление по экономике и финансам Представление.
Объем проверенных средств составляет  251830,5 тыс. рублей, в том числе средства местного и республиканского бюджета за 2015-2017 годов; средства от платной деятельности (родительская  плата) бюджетного учреждения МБОУ «Онгудайская СОШ им. С.Т. Пекпеева»  в сумме 8788,4 тыс. руб. 

В результате контрольных мероприятий выявлены нарушения:

-  Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в части требований к оформлению первичных документов и ведению регистров бухгалтерского учета;
- учета и правила заполнения кассовых документов в соответствии с действующим законодательством (Указаний ЦБ РФ от 11 марта 2014 № 3210-У); 
- некоторых положений Бюджетного Кодекса  РФ, 
- Приказа Минфина РФ от 01.12.2010г. №157-н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», 
-Постановления Правительства РФ от 24.12.2007г. № 922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы»

	Проведенными проверками выявлено 111 финансовых нарушений и недостатков на общую сумму 23092,86 тыс. руб., или 9,17% от объема проверенных бюджетных средств, в том числе:
 - неэффективное использование бюджетных средств – 4495,39  тыс.  руб.:

1. административные штрафы – 297,4 тыс.  руб. ( пени, неустойки, судебные издержки);
2. Отвлечение бюджетных средств в дебиторскую задолженность (Дт задолженность ОАО «Теплосеть»за уголь) – 2796,5 тыс.руб.
3. Отвлечение бюджетных средств в дебиторскую задолженность по платежам в бюджет -1401,49 тыс. руб.

- незаконное (неправомерное, необоснованное) использование средств бюджета– 6147,67 тыс. руб. в том числе:
1. оплата труда – 3414,6 тыс. руб.
2. ведение кассовой дисциплины – 935,9 тыс. руб.
3. расчеты с подотчетными лицами – 598,0 тыс. руб.
4. учет материальных запасов – 1199,2 тыс.  руб.
- нарушения при ведении бухгалтерского учета и составлении отчетности –  10999,0  тыс. руб:
1.  расхождение с отчетностью – 2418,7 тыс. руб.
 2. оплата услуг без наличия актов выполненных работ – 8580,2 тыс. руб. (наводнение)

Прочие виды нарушений и недостатков:

- в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью – 350 тыс.руб.
- в сфере осуществление госзакупок – 1105,9 тыс. руб.
При выявлении нарушений Контрольно-счетной палатой МО «Онгудайский район» в соответствии с Решением Совета Контрольно-счетных органов Республики Алтай применяется  «Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля)», одобренного Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации, что приводит к единому подходу выявленных нарушений. Нарушения подразделяются на группы, виды, правовые основы и единицы измерения (сумма и (или) количество).
Наибольшую долю в нарушениях составляют:
--Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности;  
--Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью;

         Следует отметить, что в ходе контрольных мероприятий проводились разъяснения,  рекомендации по принятию мер для устранения   выявленных нарушений.
       Основными причинами финансовых нарушений остаются недостаточная финансовая дисциплина при использовании бюджетных средств, отсутствие должного соблюдения законодательства в области бухгалтерского и бюджетного учета. В адрес руководителей проверенных учреждений и организаций  направлены 6 представлений (1 представление Учредителю), 12 информационных писем, отчетов по результатам проверок с рекомендациями по устранению выявленных нарушений и недостатков в расходовании бюджетных средств в адрес Главы района, Председателю  Совета депутатов МО «Онгудайский район». 
Из 6 представлений 5   выполнено и снято с контроля, 1 остается на контроле (МБОУ «Онгудайская СОШ им. С.Т. Пекпеева»). 

Общий объем устраненных финансовых нарушений согласно представленной информации, объектами контроля составили 20687,39 тыс. рублей или 89,86 % от объема выявленных нарушений и недостатков, в том числе восстановлено средств бюджета в сумме 3357,89 тыс. рублей, из них:
- 1285,79 тыс. рублей излишне уплаченные платежи во внебюджетные фонды перечислены на счет бюджета, произведены взаимозачеты.
-2072,1 тыс. руб.  уменьшение дебиторской задолженности (ОАО "Теплосеть") -уголь.

Предотвращено неправомерных и необоснованных бюджетных потерь на сумму 4874,7 тыс. рублей из них: 
- нарушение требований нормативных документов по оплате труда - 3170 тыс. руб.;
- ведение кассовой дисциплины – 935,9 тыс. руб.;
- расчеты с подотчетными лицами – 32,4 тыс. руб.;
- учета материальных запасов- 736 тыс. руб.

Устранено прочих нарушений:
- нарушения при ведении бухгалтерского учета и составлении отчетности –  10999,0  тыс. руб;
- в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью -350 тыс. руб.
    
Из отчета КСП за 2016 год было предложение по разработке единого подхода   в  принятии НПА по оплате труда, которое поддержала исполнительная власть. Никаких мер в 2017 году не принято.

3.Экспертно-аналитическая деятельность

За отчетный 2017 год проведено 55 экспертно-аналитических  мероприятий.
В рамках предварительного контроля проводилась экспертиза проекта решения «О бюджете МО «Онгудайский район» на 2018 год и на плановый период 2019-2020 гг.»,  экспертиза проектов бюджетов на 2017 г и на плановый период 2018-19 гг. по 10 сельским поселениям, в соответствии с Соглашениями о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
В процессе экспертно-аналитического мероприятия проанализированы основные характеристики бюджетов, распределение расходов по разделам классификации расходов бюджетной системы РФ, состояние нормативного методической базы их формирования, соответствие требованиям БК РФ. 
В ходе подготовки заключения на проект бюджета на 2018 год проанализированы,  уточнены  основные экономические показатели прогноза социально-экономического развития МО «Онгудайский район» на трехлетний период.
Основными мероприятиями последующего контроля в 2017 году стали экспертизы проектов решений:  «Об исполнении бюджета МО «Онгудайский район» за 2016 год», «Об исполнении бюджетов сельских поселений за 2016 год», проверены годовые отчеты четырех Главных распорядителей бюджетных средств, годовые отчеты администраций сельских поселений.
При проверке соблюдения бюджетного законодательства при организации исполнения бюджета сельскими поселениями  (Порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы, Порядок  составления и ведения сводной бюджетной росписи,  изменения  в   Сводную  бюджетную   роспись на 2016 год , Бюджетную  смету на 2016 год) выявлены  нарушения (ст.217 БК РФ).
Проведен анализ  исполнения основных  показателей в разрезе бюджетов сельских поселений (Приложение 2). Подробный анализ был предоставлен депутатам в заключении на исполнение бюджета за 2016 год.

В течение 2017 года была проведена экспертиза НПА:  
1.Порядок формирования, ведения и обязательного опубликования перечня муниципального имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Онгудайский район», свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства);
2.Положение об условиях предоставления права на пенсию за выслугу лет муниципальным служащим МО «Онгудайский район», о порядке ее назначения, перерасчета и выплаты;
3.Положение  « О порядке  управления и распоряжения  муниципальной собственностью  муниципального образования «Онгудайский район»;
4.Положение «О порядке управления и распоряжения  земельными участками на территории  МО «Онгудайский район».

Экспертиза проектов муниципальных программ:

1. проект постановления Администрации района «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и имуществом МО «Онгудайский район» на 2013-2018 годы» в новой редакции» -  предоставлялось 3 раза
2. проект постановления Администрации района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие систем жизнеобеспечения и повышение безопасности населения  МО «Онгудайский район» на 2013-2018 годы» в новой редакции» - 1 раз, изменения не внесены
3. проект постановления Администрации района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие экономического потенциала и предпринимательства  МО «Онгудайский район» на 2013-2018 годы» в новой редакции» - предоставлялось 3 раза, с доработками

Две муниципальные программы «Социальное развитие муниципального образования «Онгудайский район» и «Противодействие коррупции на территории муниципального образования  «Онгудайский район» на экспертизу не предоставлялись.

Замечания и нарушения администраторами, исполнителями муниципальных программ игнорируются,  к разработке МП относятся формально, Совету депутатов района для рассмотрения не представляются в нарушение ст.9-1  Положения о бюджетном процессе в МО «Онгудайский район» (принятого решением Совета депутатов района № 18-3 от 24 марта 2016 год).

В заключение  по контрольным и экспертно-аналитическим мероприятиям хотелось бы добавить, что в  соответствии со статьей 51 Закона Республики Алтай от 10.11.2015 № 69-РЗ «Об административных правонарушениях в Республике Алтай» должностные лица муниципальных органов финансового контроля наделены полномочиями составлять протоколы об административных правонарушениях.
В июне 2017 года добавлена статья 15.15.5-1. «Невыполнение государственного (муниципального) задания» (Федеральный закон от 07.06.2017 N 118-ФЗ).
Статья 15.15.7 «Нарушение порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет» для казенных учреждений дополнена нарушением порядка бюджетного учета казенным учреждением показателей бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств.
И статья 19.5. дополнена ответственностью за невыполнение в установленный срок не только законного предписания, но и представления органа государственного (муниципального) финансового контроля. Что влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей (20-50 тр.) или дисквалификацию на срок от одного года до двух лет.  (Приложение 3)
Основываясь на имеющихся нарушениях, допущенных муниципальными учреждениями в 2017 г. при формировании и исполнении государственного (муниципального) задания были направлены письма ГРБС для ознакомления руководителей подведомственных учреждений.  
4. Организационная информационная деятельность КСП 

         Работа Контрольно-счетной палаты строится на принципах открытости и гласности. Руководствуясь этим, все итоговые документы контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, планы работ, отчёты о деятельности, информация о структуре, а также другая информация о деятельности Контрольно-счётной палаты размещается на официальном сайте  Администрации МО «Онгудайский район» на странице Контрольно-счетной палаты.
      Повышение  квалификации: обучение не проходили.

5.  Выводы и предложения

1. Мероприятия, указанные в плане работы на 2017 год выполнены полностью.
2. На 2018 год утвержден план работы, размещен на сайте администрации.

Главный акцент в плане сделан на проведение тематических проверок, включающих в себя не только вопросы целевого использования бюджетных средств, но и состояния управляемости бюджетными и материальными ресурсами в конкретных направлениях их использования в рамках принятых муниципальных программ. 
Данная работа позволит проанализировать проблемы и направить в органы местного самоуправления предложения по укреплению финансовой дисциплины.

Председатель
Контрольно - счетной палаты  
МО «Онгудайский район»                                                 С.Б.Сарбашева                  

13 февраля 2018 г.


Приложение 2

Табл.1. Исполнение бюджетов сельских поселений  по доходам  на 2016 год
	сельские поселения
	доходы, всего
	в т.ч.

	
	
	налоговые и неналоговые доходы
 
	безвозмездные поступления

	
	план
	факт
	план
	факт
	факт

	Онгудайское 
	11440,08
	11489,19
	5674,81
	5723,92
	5765,27

	Теньгинское
	5885,17
	6017,75
	1162,69
	1295,27
	4722,48

	Елинское
	4969,89
	4964,28
	511,06
	505,45
	4458,83

	Каракольское
	4281,28
	4289,75
	401,50
	409,97
	3879,78

	Шашикманское
	3796,21
	3762,52
	398,90
	365,21
	3397,31

	Куладинское
	2948,61
	2960,93
	336,77
	349,09
	2611,84

	Купчегенское
	3604,72
	3660,54
	257,00
	312,82
	3347,72

	Ининское
	6141,35
	6133,21
	312,19
	304,05
	5829,16

	Хабаровское
	3216,72
	3219,3
	245,00
	247,58
	2971,72

	Нижне-Талдинское
	3178,7
	3104,81
	201,21
	127,32
	2977,49

	ИТОГО
	49462,73
	49602,28
	9501,13
	9640,68
	39961,60

	Исполнение, %
	 
	100,28
	 
	101,47
	100



Табл.2     Безвозмездные поступления за 2016 год
	сельские поселения
	 
	 

	
	безвозмездные поступления
	Доля сельских послений в общем объеме безвозм.поступлений,%

	
	
	

	Ининское
	5829,16
	14,59

	Онгудайское 
	5765,27
	14,43

	Теньгинское
	4722,48
	11,82

	Елинское
	4458,83
	11,16

	Каракольское
	3879,78
	9,71

	Шашикманское
	3397,31
	8,50

	Купчегенское
	3347,72
	8,38

	Хабаровское
	2971,72
	7,44

	Нижне-Талдинское
	2977,49
	7,45

	Куладинское
	2611,84
	6,54

	ИТОГО
	39961,60
	 100,00



Табл.3. Анализ полученных собственных доходов за 2016 год

	сельские поселения
	всего доходов бюджетов, всего
	численность постоянного населения на 01.01.2017
	доходов в расчете на 1 жителя поселения, т.р.
	всего собственных доходов бюджетов, тыс.руб.
	собственных доходов в расчете на 1 жителя поселения, т.р.

	
	
	
	
	
	

	
	план
	факт
	
	
	
	

	Онгудайское 
	11440,08
	11489,19
	5642
	2,036
	5723,920
	1,015

	Теньгинское
	5885,17
	6017,75
	1649
	3,649
	1295,270
	0,785

	Елинское
	4969,89
	4964,28
	1223
	4,059
	505,450
	0,413

	Каракольское
	4281,28
	4289,75
	987
	4,346
	409,970
	0,415

	Шашикманское
	3796,21
	3762,52
	679
	5,541
	365,210
	0,538

	Куладинское
	2948,61
	2960,93
	732
	4,045
	349,090
	0,477

	Купчегенское
	3604,72
	3660,54
	783
	4,675
	312,820
	0,400

	Ининское
	6141,35
	6133,21
	1597
	3,840
	304,050
	0,190

	Хабаровское
	3216,72
	3219,3
	527
	6,109
	247,580
	0,470

	Нижне-Талдинское
	3178,7
	3104,81
	509
	6,100
	127,320
	0,250

	ИТОГО
	49462,73
	49602,28
	14328
	3,462
	9640,680
	0,673



Табл.3.Анализ доходов и расходов бюджетов сельских поселений за 2016 год
	сельские поселения
	всего доходов бюджетов, всего
	численность постоянного населения на 01.01.2017
	расходы на общегосударственные вопросы , т.р.
	расходы на общегосударственные вопросы в расчете на 1 жителя, т.р.

	
	
	
	
	

	
	план
	факт
	
	
	

	Онгудайское 
	11440,08
	11489,19
	5642
	2898,16
	0,514

	Теньгинское
	5885,17
	6017,75
	1649
	1348,86
	0,818

	Елинское
	4969,89
	4964,28
	1223
	1633,75
	1,336

	Каракольское
	4281,28
	4289,75
	987
	1506,27
	1,526

	Шашикманское
	3796,21
	3762,52
	679
	1297
	1,910

	Куладинское
	2948,61
	2960,93
	732
	1341,27
	1,832

	Купчегенское
	3604,72
	3660,54
	783
	1260,23
	1,609

	Ининское
	6141,35
	6133,21
	1597
	1928,49
	1,208

	Хабаровское
	3216,72
	3219,3
	527
	1317,56
	2,500

	Нижне-Талдинское
	3178,7
	3104,81
	509
	1231,75
	2,420

	ИТОГО
	49462,73
	49602,28
	14328
	15763,34
	1,100

	
	
	
	
	
	





Приложение №3

Виды нарушений и ответственности в рамках формирования и исполнения государственного (муниципального) задания

	Учредитель
	Бюджетное (автономное) учреждение

	Статья 15.14 Кодекса РФ об административных правонарушениях «Нецелевое использование бюджетных средств»

	
	- административный штраф на должностных лиц в размере от 20 000 до 50 000 руб. или дисквалификацию на срок от 1 до 3 лет;
- на юридических лиц – от 5 до 25 % суммы средств субсидии, использованных не по целевому назначению

	Статья 15.15.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях «Нарушение условий предоставления субсидий»

	- административный штраф на должностных лиц в размере от 10 000 до 30 000 руб. или дисквалификацию на срок от одного года до двух лет
	- административный штраф на должностных лиц в размере от 10 000 до 30 000 руб.;
- на юридических лиц - от 2 до 12% суммы полученной субсидии

	Условия предоставления субсидии для учредителя закреплены в документах:
- Бюджетный кодекс РФ;
- Закон (Решение, Постановление) о бюджете на соответствующий год;
- Федеральный закон № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»;
- Федеральный закон № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» 
	Условия предоставления субсидии для учреждения закреплены:
- в соглашении о предоставлении субсидии;
- в государственном (муниципальном) задании

	Статья 15.15.5-1. Невыполнение государственного (муниципального) задания

	
	- предупреждение или наложение на должностных лиц административного штрафа в размере от 100 до 1 000 руб. 
- повторное совершение приводит к наложению на должностных лиц административного штрафа в сумме от 10 000 до 30 000 руб. 


	Статья 15.15.15 Кодекса РФ об административных правонарушениях «Нарушение порядка формирования государственного (муниципального) задания»

	- административный штраф на должностных лиц учредителя в размере от 10 000 до 30 000 руб.
	Ответственность для бюджетных, автономных учреждений по данной статье не предусмотрена
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